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1. INTRODUgAO 



Recentes estudos sobre o desenvolvimento humano mostram 
que as pessoas sao diferentes em varias habilidades, e que 
estas habilidades explicam uma grande parte da variacao 
interpessoal no sucesso economico e social, diversidade 
que se manifesta na mais tenra idade. A famflia desempenha 
um papel crucial na formacao dessas habilidades, pois 
fornece tanto os genes quanto o meio ambiente com os 
quais tais habilidades sao determinadas. Algumas famflias 
nao conseguem criar ambientes propfcios e isso tern 
resultados nefastos para os seus filhos. No entanto, varios 
estudos mostram que e possfvel compensar parcialmente os 
ambientes adversos se investimentos de alta qualidade forem 
feitos suficientemente cedo na vida da crianca. O objetivo 
deste artigo e resumir uma volumosa literatura para orientar 
a formulacao de polfticas publicas no Brasil. 

As recentes pesquisas empfricas tern melhorado 
substancialmente a nossa compreensao do modo como as 
competencias e habilidades sao formadas ao longo do ciclo 
da vida. 0 infcio da literatura em economia (Becker, 1964) 
introduziu o capital humano como uma explicacao alternativa 
para a capacidade geneticamente determinada para explicar 
a distribuicao de renda e outras medidas de sucesso 
socioeconomico. Diante do volume de conhecimento gerado 
por pesquisas recentes, entendemos que o capital humano 
e o resultado de competencias adquiridas e competencias 
geneticamente determinadas. 

Ao contrario do que e geralmente assumido pela literatura 
em economia, a formacao de habilidades e um processo 
dinamico. Com a base de dados norte-americana National 
Longitudinal Survey of the Youth (NLSY), podemos 
acompanhar o desenvolvimento cognitivo e emocional das 
criancas desde a infancia ate a adolescencia. Acompanhando 
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as mesmas criancas atraves de entrevistas, durante varios 
anos, e possfvel comparar o desenvolvimento daquelas 
de famflias ricas com as de famflias mais carentes. Como 
podemos ver na Figura 1, a diferenca de desenvolvimento 
cognitivo entre as criancas mais ricas (quartil de maior 
renda) e as mais pobres (quartil de menor renda) e de quase 
25 percentis. Esta e uma diferenca enorme, que explica, 
em larga medida, que uma crianca de famflia com maiores 
recursos sera mais propensa a frequentar uma universidade 
do que aquela crianca de famflia mais carente. Entretanto, e 
importante notar que grande parte da diferenca entre essas 
criancas ja esta presente aos seis anos de idade. O mesmo 
ocorre em relacao ao desenvolvimento emocional, como 
podemos ver na Figura 2. 
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As competencias adquiridas em uma etapa do ciclo de vida 
afetam a aprendizagem na proxima fase da vida. Como 
ressaltado nos recentes estudos sobre o desenvolvimento 
infantil (Shonkoff e Phillips, 2000), diferentes habilidades sao 
formadas e moldadas em diferentes fases do ciclo da vida. A 
evidencia empfrica nos ensina que quando as oportunidades 
de formacao dessas habilidades sao perdidas, a reabilitacao 
pode ser onerosa e a plena reabilitacao proibitivamente 
custosa (Cameron, 2004; Knudsen et al., 2006; Knudsen, 
2004). Estes resultados salientam a necessidade de que os 
cientistas sociais e os formuladores de polfticas publicas 
tenham uma visao abrangente da formacao de habilidades 
ao longo da vida. 

A seguir, apresentamos uma discussao sobre a teoria do 
investimento em capital humano ao longo da infancia e 
da adolescencia. Na terceira secao, temos um resumo da 
literatura sobre o impacto dos investimentos na infancia na 
producao de capital humano. Na Secao 4, a evidencia sobre 
o impacto dos investimentos durante a adolescencia, e, 
finalmente, as consideracoes finais. 
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2. A PRODUgAO DE CAPITAL HUMANO 



Apresentamos, em uma forma resumida, a teoria introduzida 
por Cunha e Heckman (2007) sobre a producao de capital 
humano em diferentes estagios da infancia. Para simplificar, 
a nossa analise parte de um modelo com dois perfodos de 
infancia, que sao denotados pelo index f , f = {1,2} . 0 capital 
humano desta pessoa quando adulta h e produzido durante 
a infancia atraves de investimentos / ( feitos pela famflia em 
cada perfodo f . A funcao de producao que liga investimentos 
l t a habilidade h e: 

h = [y(l i )*+(l-y)(IJ<?]0 (1) 

0 parametro y, ye [0,1], e chamado de multiplicador. Ele nos 
informa a importancia relativa do investimento que ocorre 
na fase mais tenra da infancia para a producao de capital 
humano. Por exemplo, se y= 1 , entao todo o capital humano 
e produto do investimento durante o primeiro perfodo da 
infancia. Quando y=0, nada quese produzde capital humano 
decorre de investimentos na primeira infancia. 

0 parametro cp, cp e(-c*>,l] nos informa a proporcao 
necessaria de investimentos no primeiro e segundo perfodos 
da infancia para produzir capital humano. Em outras 
palavras, cp determina a elasticidade de substituicao entre /, 
e l 2 . Por exemplo, quando cp — > entao para produzir uma 
unidade de capital humano h e necessario uma unidade de 
investimento /, e uma unidade de investimento l 2 . Ou seja, 
ambos devem ocorrer na mesma proporcao. Neste caso, 
dirfamos que a elasticidade de substituicao entre / ( e l 2 e zero 
pois nao e possfvel substituir um pelo outro. Por outro lado, 
quando cp = 1, pode-se usar apenas / ( , ou apenas l 2 , ou ate 
mesmo uma combinacao de / ( e l 2 para se produzir h. Neste 
caso, dizemos que a elasticidade de substituicao e infinita. 

Admita que a famflia tenha uma quantidade de recursos R 
para investir na crianca. A questao e: Como repartir esses 
recursos entre /, e / 2 ? Para responder, admita-se que ambos os 
investimentos sao compostos pelos mesmos tipos de produtos, 
digamos livros. Suponha que o preco dos livros seja p. A famflia 
pode comprar livros agora e pagar p por cada livro, ou pode 
depositar p em uma poupanca e resgatar (1+r)p no futuro 
quando for comprar livros para o investimento l 2 . Isto quer dizer 
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que o valor presente do livro no penodo f = 2 e TT7 ■ Dessa 
maneira, a restricao orcamentaria e dada pela equacao: 

Como discutido em Cunha e Heckman (2007), quando cp e (-°°,1) 
a proporcao otima entre investimentos / ( e l 2 e dada pela formula: 



/ 2 L(l-y)(l+r) 

(2) 

A 

A equacao (2) nos informa que a proporcao l 2 devesermaior 
quanto mais importante for o investimentb na determincao 
do capital humano, que e capturado pelo parametro y. Ela 
tambem nos diz que quanto mais barato o investimento / 2 for 
em relacao ao investimento (i.e., quanto mais alta for a taxa 
de jurosr), entao menordeve sera proporcao Finalmente, 
esta proporcao deve ser mais proxima de um q 2 uanto menor 
for o parametro da elasticidade de substituicao entre os 
investimentos. 
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3. OS PROGRAMAS DE FORMA^AO DE CAPITAL 
HUMANO NA PRIMEIRA INFANCIA 



Ja existe pesquisa abrangente sobre diversos programas de 
intervencao para idade pre-escolar voltados para criancas 
desfavorecidas. 1 Nesses programas foram coletados dados 
detalhados que permitiram mensurar os seus custos e 
beneffcios. Os programas analisados variam tanto em termos 
da idade da crianca no infcio da intervencao, quanto na idade 
na epoca da safda. Geralmente, o desempenho das criancas 
na escola melhora em termos de aproveitamento, nas notas 
escolares e no menor fndice de repeticao. Infelizmente, muitas 
das avaliacoes desses programas nao seguem as criancas na 
adolescencia ou vida adulta. As intervencoes que comecam 
na mais tenra idade produzem os maiores efeitos. 

Quatro programas possuem avaliacao de impactos de longo 
prazo.Tres deles sao direcionados para criancas consideradas 
de alto risco e vindas de famflias desfavorecidas. 0 primeiro 
e a Pre-Escola Perry, que e um programa diario de duas horas 
e meia, durante o ano academico, no estado de Michigan, 
nos EUA. 0 segundo e o "Abecedarian", um programa de 
horario integral, durante os 12 meses do ano, no estado da 
Carolina do Norte. 0 terceiro tambem e um programa em 
tempo integral, durante o ano academico, nas Unas Maurfcio, 
e foi oferecido para todas as criancas, carentes e as mais 
favorecidas. O quarto programa e o Centro de Pais e Filhos 
de Chicago, um programa diario de tres horas, durante o ano 
academico, no estado de Illinois, nos EUA. Ao contrario dos 
demais programas, este e implementado em uma grande 
escala e atende as comunidades carentes de Chicago. 

i) O Programa Perry 

0 projeto Pre-Escola Perry e um programa educacional 
que foi implementado em Ypsilanti, Michigan, nos EUA. 0 
tratamento constou de aulas diarias durante o ano escolar, 
suplementado com uma visita semanal a casa do aluno pelo 
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professor. Todas as professoras eram treinadas e certificadas 
para exercer a educacao elementar e de primeira infancia. 3 

0 estudo consiste em cinco coortes que entraram no 
programa durante o perfodo de 1961 a 1965. Durante esses 
anos, 123 criancas participaram do programa, sendo 58 no 
grupo de tratamento e 65 no de controle. As criancas do 
grupo de tratamento estavam matriculadas na Escola Perry 
desde os tres anos de idade por urn perfodo de dois anos. 

As criancas eram negras e provenientes de famflias muito 
desfavorecidas, o que reflete a realidade da populacao de 
Ypsilanti. Elas foram localizadas atraves de uma pesquisa com 
as famflias que eram de alguma maneira associadas a escola 
local, assim como de indicacao de pessoas da comunidade 
e de um levantamento feito porta a porta. As criancas do 
grupo de risco foram identificadas atraves de um teste de 
inteligencia e de um fndice de status socioeconomico. 4 0 nfvel 
de desenvolvimento socioeconomic foi calculado por uma 
combinacao linear com tres componentes: a ocupacao dos 
pais, o nfvel educacional dos pais e o numero de comodos por 
pessoa residente na casa da famflia. 5 As criancas provenientes 
de famflias com um nfvel socioeconomic acima de certo 
grau (fixado antes da execucao do programa) foram exclufdas 
do estudo. 

Sobraram, entao, 123 criancas negras. Dessas, 58 criancas 
foram selecionadasaleatoriamente para recebero tratamento. 
As demais, 65 criancas, foram alocadas ao grupo de controle, 
o que providenciou aos pesquisadores uma referenda 
adequada para avaliar os efeitos do programa pre-escolar. 
O custo do programa, em dolares de 2006, foi por volta de 
dez mil dolares por crianca participante. 6 O programa coletou 
dados detalhados das criancas, tanto no grupo de controle 
quanto no de tratamento, anualmente dos tres aos 15 anos, 
assim como aos 1 9, 27 e 40 anos de idade. 



2 O ano escolartem duracao de 30 semanas, comecando em outubro e 
terminando em maio. 

3 Schweinhart et al. (1 993) argumentam que a certificacao dos professores e 
um componente importante para o exito do Perry. 

4 0 nivel de inteligencia, ou desenvolvimento cognitive foi medido pelo teste 
de Stanford-Binet, que tern media 1 00 e desvio padrao 1 5. 

s O numero de comodos per capita e uma variavel que aproxima a riqueza da 
famflia. 

6 E importante ressaltar que a maior parte desse custo e de mao de obra, que e 
relativamente mais cara nos EUA do que no Brasil. 
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Durante o perfodo do experimento, cada classe de pre-escola 
tinha entre 20 e 25 alunos com tres ou quatro anos de idade. 
A primeira coorte foi admitida com criancas de quatro anos 
de idade e que receberam apenas um ano de tratamento. A 
ultima coorte recebeu o tratamento junto com um grupo de 
criancas de tres anos de idade que nao faz parte do estudo. 
As aulas ocorriam todos os dias da semana por 2,5 horas 
por dia durante o ano escolar. Dez professoras ocuparam 
as quatro vagas de ensino necessarias, ao longo do estudo, 
resultando em uma media crianca-professor na razao de 5,7 
para o perfodo de duracao do programa. Todasja tinham sido 
professoras em escolas publicas. 

Durante o programa, as professoras visitavam a casa das 
criancas uma vez por semana por 1 hora e meia. 0 proposito 
da visita era para envolver as maes no processo educacional 
de seus filhos e para que estas tambem implementassem o 
cumculo em casa. 7 Para incentivar a participacao das maes, 
as professoras tambem ajudavam com quaisquer outros 
problemas familiares. Por exemplo, muitos professores 
ensinavam os pais a obter ajuda governamental caso a 
crianca ou alguma outra pessoa na famflia precisasse de 
algum tratamento medico. Ocasionalmente, essas visitas 
eram substitufdas por passeios instrutivos, como uma ida 
ao zoologico. 

0 programa desenvolveu um cumculo piagetiano de 
aprendizado ativo, que e centrado em jogos e brincadeiras 
baseados em solucoes de problemas e guiados por perguntas 
indiretas. 8 As criancas sao incentivadas a planejar, executar e 
refletirsobreassuaspropriasatividades.Ostopicosnocumculo 
eram baseados em fatores-chave de desenvolvimento 
cognitivo relacionados ao planejamento, expressao e 
compreensao. Esses fatores foram organizados em dez 
categorias tais como "representacao criativa" "classificacao" 
(reconhecimento de similaridades e diferencas), "numeros" 
e "tempo". Esses princfpios educacionais foram baseados 
nos tipos de perguntas indiretas feitas pelas professoras. Por 



7 Schweinhartetal. (1993). 

8 Um exemplo de pergunta direta e'Voce tern um bom relacionamento com o 
seu pai?". A mesma pergunta pode ser feita indiretamente da seguinte forma: 
"Por favor, diga-me como e o seu relacionamento com o seu pai". As perguntas 
diretas incentivam uma resposta curta e simples. As perguntas indiretas 
incentivam uma resposta mais elaborada, utilizandotodo o conhecimento da 
pessoa que esta respondendo. A!em disso, as perguntas indiretas tendem a ser 
menos sugestivas do que as perguntas diretas. Schweinhart et al. (1993). 
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exemplo, "Me conte o que voce fez. Descreva-me como voce 
fez isto". 9 0 currfculo foi aperfeicoado ao longo do programa 
e culminou com a aplicacao sistematica de princfpios de 
instrucao que eram essencialmente fundamentados na teoria 
de Piaget. Isto fez com que todas as atividades acontecessem 
dentro de uma rotina diaria estruturada para ajudar as 
criancas a desenvolverem um senso de responsabilidade e a 
desfrutar oportunidades para independencia. 

ii) O Programa Abecedarian 

0 projeto Abecedarian recrutou 111 criancas nascidas 
entre 1972 e 1977, vindas de 109 famflias que tiveram uma 
elevada nota no fndice de alto risco. 10 As famflias foram 
matriculadas e a intervencao comecou poucos meses apos o 
nascimento. A selecao dos participantes teve como base mais 
as caracterfsticas das famflias do que as das criancas, como 
no programa Perry. Praticamente todas as criancas eram 
negras, seus pais tinham baixos nfveis de escolaridade, renda, 
capacidade cognitiva e nfveis elevados de comportamento 
patologico. As criancas foram testadas para detectar se havia 
retardamento mental. Setenta e seis por cento das criancas 
viviam com somente um dos pais ou eram criadas pelos 
avos. A idade das maes neste grupo era em media inferior 
a vinte anos, com dez anos de escolaridade e Ql de 85, ou 
seja, um desvio-padrao abaixo da media de desenvolvimento 
cognitivo normal para a idade da mae. Foram formados 
quatro grupos de cerca de 28 criancas cada. 

Quando os bebes completaram seis semanas de idade, 
eles foram distribufdos aleatoriamente entre o grupo de 
intervencao pre-escolar e o grupo de controle. A idade 
media de entrada foi de 4,4 meses. Aos cinco anos de idade, 
exatamente quando estavam prestes a entrar no jardim de 
infancia, todas as criancas foram novamente distribufdas 
entre os grupos de tratamento e o de controle. Esta fase 
durou ate as criancas completarem oito anos de idade. 

Ao final havia quatro diferentes grupos: criancas que nao 
sofreram nenhuma intervencao, criancas que sofreram 



9 Schweinhart etal. (1993). 

10 Para construir o fndice de alto risco foram ponderadas a escolaridade do pai 
e da mae, a renda da familia, a ausencia paterna, a existencia ou nao de um 
apoio familiar para a mae, indicacao de problemas academicos sofridos pelos 
irmaos da crianca, o uso de beneficios da seguridade social e o baixo nivel de 
Ql dos pais. 
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uma intervencao quando elas eram muito jovens, criancas 
que sofreram intervencao a partir dos cinco anos de idade 
e aquelas que receberam o tratamento durante toda a sua 
infancia. As criancas foram acompanhadas ate os 21 anos 
de idade." 

0 Programa Abecedarian usou o mesmo cumculo do 
Programa Perry e por essa razao nao iremos repetir os seus 
detalhes. No entanto, o Abecedarian foi um programa mais 
intenso do que o Perry: ele foi conduzido em tempo integral, 
durante os 12 meses do ano. Na fase inicial existia um 
professor para cada tres criancas, mas este numero cresceu 
para uma razao de 6:1 com a continuacao do programa. Por 
funcionar em tempo integral durante todo o ano, o custo per 
capita do Abecedarian foi de US$ 1 5.1 25 em dolares de 2006. 

Durante os tres primeiros anos do ensino primario, um 
professor fazia visitas regulares as casas das criancas 
envolvidas para reunir-se com os pais e ajuda-los na prestacao 
suplementar de atividades educativas em casa. Ele fornecia 
um cumculo de atividades individualmente planejado e 
adaptado para cada crianca e tambem servia como ligacao 
entre os professores regulares e a famflia, interagindo com 
estes a cada duas semanas. Ele tambem ajudava a lidar com 
outras questoes que poderiam melhorar a capacidade da 
famflia de cuidar da crianca, tais como encontrar emprego, 
navegar pela burocracia das agendas de servicos sociais e 
transportar as criancas para consultas e compromissos. 

Grande parte dascriancasdogrupodecontrolefoimatriculada 
em creches e pre-escolas que existiam na comunidade. Dessa 
maneira, podem-se interpretar os impactos do Programa 
Abecedarian em relacao a opcao existente na epoca, que era 
a matrfcula em creches. Como veremos adiante, as criancas 
nas creches nao se desenvolveram tanto quanto aquelas que 
foram parte do programa de primeira infancia. As diferencas 
nos resultados sao muito grandes e podem ser explicadas 
por quatro razoes que nao sao mutuamente exclusivas: (1) 
os professores nos programas de primeira infancia recebiam 
treinamento intenso; (2) a razao crianca-professor era baixa; 
(3) a estrutura curricular deu uma rotina de ensino estruturada 
que permitiu as criancas desenvolverem-se plenamente; (4) 



" Os bebes no grupo de controle receberam uma formula de leite em po 
fortificada com ferro e tantas fraldas quanto necessarias, como incentivo para 
garantirsua participacao. 
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a visitacao as casas dos pais pode ter incentivado urn maior 
envolvimento deles na educacao dos seus filhos. Esses quatro 
componentes sao partes fundamentals de uma educacao 
de primeira infancia de qualidade e comum a todos os tres 
projetos que aqui descrevemos. 

Hi) O Projeto de Saude Infantil das llhas Mauricio 

Em 1 972, foi implementado, nas llhas Mauricio, um programa 
de educacao de primeira infancia para estudar o impacto de 
um ambiente estimulante no desenvolvimento cognitivo e 
emocional das criancas. Nesse estudo, todas as criancas que 
haviam nascido entre os anos de 1969 e 1970 nas cidades 
de Vacoa e Quatre-Borne poderiam participar do projeto. As 
criancas no grupo de tratamento comecaram a frequentar 
a escola de primeira infancia aos tres anos de idade, entre 
setembro de 1973 e agosto de 1974. As duzentas criancas 
que participaram do projeto foram alocadas aleatoriamente 
para um grupo de tratamento e um grupo de controle, cada 
um com cem criancas. 12 

O programa de primeira infancia consistia em educacao, 
alimentacao das criancas, exames medicos periodicos, 
solucao de problemas comportamentais e de aprendizagem, 
exercfcios ffsicos, e visitacao familiar para incentivar o 
envolvimento dos pais no desenvolvimento das criancas. 

Para implementar o programa, foram construfdas nas duas 
cidades das llhas Mauricio dois centros de educacao de 
primeira infancia. Estes dois centros foram administrados por 
duas professoras dinamarquesas com vasta experiencia em 
educacao pre-escolar. Elas treinaram e supervisionaram em 
tempo integral as professoras originais das llhas Mauricio que 
de fato ensinavam as criancas. Cada escola tinha cinquenta 
criancas, sete professoras e duas assistentes das professoras, 
alem de uma cozinheira, um assessor administrativo e um 
motorista. As salas de aula tinham em media um professor 
para cada grupo de 5,5 alunos. 

As 14 professoras e quatro assistentes foram selecionadas 
entre duzentas que aplicaram para os empregos. Elas 
passaram por um treinamento que consistia em quatro 



12 Os grupos de controle e tratamento eram identicos no que tange 
as caractensticas das criancas em relacao ao sexo, grupo etnico e 
desenvolvimento psicofisiologico, como mostram Raine et al. (2001 ) 
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componentes: (1) treinamento em educacao de primeira 
infancia; (2) treinamento em psicologia; (3) saude ffsica; 
(4) informacao sobre programas governamentais nas llhas 
Maurfcio para ajudar as famflias com seus diversos problemas. 
0 treinamento dos professores continuou durante o perfodo 
de implementacao do programa para aperfeicoar e aumentar 
o repertorio de atividades na escola. 

A Tabela 1 mostra como eram organizadas as atividades 
durante o dia. 0 desenvolvimento cognitivo das criancas 
teve um componente de desenvolvimento verbal atraves de 
sessoes de conversacao, canto e de nomeacao de objetos. 
As habilidades visuoespaciais foram incentivadas atraves 
de jogos de construcao de objetos ou quebra-cabecas. 
A coordenacao visuomotora foi desenvolvida atraves de 
jogos com bola, dancas, instrumentos musicais simples. A 
criatividade foi trabalhada com atividades de desenho e 
colagem e atividades teatrais. A memoria das criancas foi 
desenvolvida com jogos ou repasse de estorias lidas na sala 
de aula. O desenvolvimento da percepcao e dos sentidos foi 
promovido com aulas de jardinagem e sessoes tematicas 
sobre textura, sabor, cheiro, aparencia e formato de tecidos, 
plantas e alimentos. 



Tabela 1 
Grade de Horarios 


Horario 


Atividade 


Horario 


Atividade 


9:00-9:30 


Conversa sobre temas variados. 


11:30-12:00 


Aula de musica e canto. 


9:30-10:00 


Jogos educacionais 


12:00-12:30 


Almoco 


10:00-10:10 


Alimentacao: suco de fruta 


12:30-2:00 


Repouso 


10:10-10:30 


Jogos educacionais 


2:00-2:10 


Alimentacao: leite 


10:30-11:30 


Desenvolvimento cognitivo. 


2:10-4: 00 


Exercicios fisicos 



Fonte: Raine etalii (2001). 



Outro componente foi o ensinamento de higiene e saude. As 
aulas basicas de higiene ensinavam como escovar os dentes, 
lavar as maos antes das refeicoes etc. As criancas tambem 
foram ensinadas a usar seus proprios pratos e utensflios 
durante a alimentacao. O programa nutricional na escola foi 
estruturado com o fornecimento de um suco de frutas de 
manha, um almoco ao meio-dia e um copo de leite a tarde. 
Apos o almoco, as criancas dormiam por volta de uma hora 
e meia. 
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O programa tambem oferecia exames feitos por medicos 
que visitavam as escolas de primeira infancia uma vez a 
cada dois meses e, caso necessario, enviavam as criancas 
para tratamento em hospitais ou clfnicas especializadas. 
Alem disso, aulas de educacao ffsica foram dadas durante as 
sessoes na parte da tarde. 

Caso uma crianca exibisse um mau comportamento, a 
brincadeira ou atividade era interrompida para que ela 
recebesse uma explicacao sobre a razao pela qual aquele 
comportamento nao era socialmente aceitavel. Houve 
um esforco para que as criancas nao fossem socialmente 
isoladas ou deixadas de lado. Certamente, nao houve 
punicao ffsica. As sessoes de conversacao foram usadas para 
trabalhar os conceitos de sentimento como amor e tristeza. 
Pequenas pecas de teatro foram montadas para estimular 
o desenvolvimento emocional das criancas. As sessoes de 
jogos promoviam o entendimento da importancia de se 
seguir as regras. As criancas tinham um uniforme para tentar 
inibir a formacao de grupos sociais entre as criancas. 

Alem das aulas normais, houve ainda um programa de reforco 
onde as criancas com dificuldade de aprendizado recebiam 
atencao unica. Alem disso, os professores visitavam os lares 
das criancas para que eles pudessem estabelecer uma relacao 
proxima com os pais, aprender mais sobre o ambiente familiar 
e discutir quaisquer necessidades especiais ou problemas 
comportamentais dos alunos. Os pais eram convidados para 
uma reuniao mensal com os professores na escola. 

iv) Os Centros de Pais e Filhos de Chicago 

Os Centros de Pais e Filhos de Chicago (CPC) foram abertos 
em 1 967 para servir criancas em 25 areas de extrema pobreza 
na cidade de Chicago. Embora antigo, nao houve coleta de 
dados desde o comeco do programa. A coleta de dados 
comecou com a geracao das criancas nascidas em 1980. 
A participacao no programa foi voluntaria e 989 criancas 
nascidas em 1980 foram matriculadas aos tres anos de 
idade. Foram identificadas 550 criancas que poderiam ser 
matriculadas no projeto, mas que nao foram. Ao contrario dos 
demais programas, a avaliacao do CPC nao foi experimental, 
e sim quase experimental. 

O programa CPC tern uma estrutura similar ao do programa 
Pre-Escola Perry e, por essa razao, descrevemos apenas as 
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poucas diferencas entre eles. O CPC funciona tres horas por 
dia durante o ano academico e tambem por seis semanas 
durante o verao. As atividades sao estruturadas e enfatizam a 
aprendizagem de linguagem e matematica. Ao contrario do 
Programa Perry, que usa o modelo de Piaget, o programa CPC 
usa o metodo fonico para ensinar linguagem. No entanto, 
o CPC tern menos professores por aluno do que o Perry: 
enquanto este tern em media 5,7 criancas por professora, 
aquele tern 8,5 criancas por professora. Esse fato faz com que 
o custo per capita do CPC seja de aproximadamente oito mil 
dolares em dolares de 2006, sendo assim 1 5% mais barato do 
que o Perry. 

A evidencia gerada pelos projetos Perry, Abecedarian, Saude 
Infantil das Unas Mauncio e CPC comprova, entre outras 
coisas, que os participantes foram mais propensos a concluir 
o ensino medio e tornaram-se menos propensos a participar 
em atividades relacionadas ao crime e delinquencia. 

No Projeto Perry as criancas que participaram do programa 
foram acompanhadas ate os 40 anos de idade, enquanto no 
Abecedarian e CPC elas foram acompanhadas ate os 21. 13 Os 
tres programas tiveram efeitos significativos na dimensao 
educacional. 14 Como mostra a Figura 3, enquanto 45% dos 
participantes no grupo de controle conclufram o ensino 
medio, o mesmo percentual para o grupo de tratamento 
no Programa Perry foi de 66%. Essa diferenca e estatfstica e 
economicamente significativa. Os numeros para o Projeto 
Abecedarian sao similares: enquanto 51% do grupo de 
controle chegaram ao fim do ensino medio, o mesmo 
percentual para o grupo de tratamento foi de 67%. 

Os tres programas reduziram a necessidade de educacao 
especial e contribufram em muito para a reducao do problema 
de repeticao escolar. Uma informacao interessante que nao 
mostramos na Figura 3: na avaliacao do Projeto Abecedarian, 
percebeu-se que enquanto apenas 1 3% das criancas no grupo 
de controle conclufram o ensino superior, um percentual 
quase tres vezes maior no grupo de tratamento conseguiu o 
diploma universitario. 



13 A evidencia descrita aqui foi primeiramente apresentada por Barnett (2004). 

" Pelo que sabemos, nao houve mensuracao sobre impactos educacionais no 
projeto de saiide das Criancas nas llhas Mauncio. 
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O Projeto Perry, o CPC e o Projeto nas llhas Maurfcio tiveram 
impactos fortes na reducao da participacao em crimes 
relacionados, entre outros, ao comercio de drogas ilegais, 
roubo, homicfdio e estupro para os meninos. 15 Enquanto 44% 
dos meninos no grupo de controle foram condenados e presos 
por este tipo de crime, o mesmo numero para os meninos no 
grupo de tratamento foi de 28%. 0 Projeto nas llhas Maurfcio 
encontrou efeitos similares: no grupo de controle, 36% dos 
participantes foram condenados por algum tipo de crime 
enquanto que, no grupo de tratamento, esse numero foi de 
aproximadamente 23.6%. 16 No CPC, 25% dos jovens que nao 
participaram do programa ja tinham sido presos pelo menos 
uma vez ate os 21 anos de idade. 0 mesmo percentual para o 
grupo que recebeu o tratamento foi 30% menor. 

Os programas de primeira infancia previnem que criancas 
se tornem pessoas violentas. Hoje sabemos que o 
comportamento antissocial pode ser classificado de acordo 
com a fase da vidaondeelesurge:antesdapuberdade (durante 
a infancia) e apos a puberdade (durante a adolescencia). 17 O 
comportamento violento que surge na infancia ocorre com 
baixa frequencia na populacao, mas se trata de um problema 
serio: tais criancas exibem um comportamento violento com 
as demais criancas e uma crueldade extrema com os animais. 
0 comportamento antissocial que surge na adolescencia 
tende a ser mais comum, mas tambem menos extremo. A 
maior parte desses adolescentes tende a cometer pequenos 
roubos e furtos e a mentir para os pais e professores. 

O comportamento antissocial que surge durante a infancia 
esta intimamente associado com deficits neuropsicologicos 
(capacidade intelectual subdesenvolvida) e pouco 
envolvimento dos pais com os filhos durante os primeiros 
anos de vida. 18 Dessa maneira, os programas de primeira 
infancia reduzem a criminalidade, pois eles elevam o 
desenvolvimento intelectual das criancas, prevenindo, assim, 
o aparecimento de comportamento antissocial na infancia. 



15 Esse tipo de crime nao e praticado pelas meninas no grupo de controle 
ou no grupo de tratamento. Entretanto, para as meninas, o Programa Perry 
reduziu em quase 50% o numero de condenacdes por crimes associados ao 
vandalismo, a prostituicao e a outros tipos de crimes menores. 

16 Veja evidencia em Raine et al. (2003). 

,7 Veja Patterson etal. (1989) e Moffitt (1993). 

18 Veja Moffitt (1 993) e Raine et al. (1 994). 
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Fonte: Barnett (2004). 



Figura 3 

Prc-jelos Perry* Abecedarian na Educacao dos Participates 
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Embora esses programas sejam caros, eles trazem beneficios 
muito superiores aos custos. A evidencia mostra que, para 
cada dolar investido no Programa Perry, o retorno estimado 
para a sociedade foi de US$9. Cada dolar investido no 
programa CPC produziu um retorno de aproximadamente 
US$7. Para o Programa Abecedarian, o mesmo numero foi de 
US$2,5. 19 



Uma Metodologia para Avanqar na Soluqao dos Problemas 

Este artigo resume a evidencia internacional produzida por 
diferentes campos das ciencias biologicas e ciencias sociais 
sobre a importancia da educacao que ocorre na idade mais 
tenra. Como vimos, os programas que encontram impactos 
no aumento da escolaridade e reducao da criminalidade 
tern quatro caractensticas em comum: (1) os professores 
nos programas de primeira infancia recebem treinamento 
intenso e especffico; (2) uma baixa razao crianca-professor, 
que permite uma atencao pessoal a crianca; (3) uma estrutura 
curricular que fornece uma rotina de ensino estruturada; (4) 
um componente de visitacao nas casas para gerar um maior 
envolvimento dos pais na educacao dos seus filhos. Para 
que as criancas carentes tenham as mesmas oportunidades 
das mais favorecidas, devemos instituir programas que nao 
tenham como principio substituir a famflia, mas que busquem 
envolve-la em todo o processo. 

A existencia de um programa de primeira infancia de 
qualidade para a populacao carente e uma condicao 
necessaria, mas nao suficiente, para avancarmos em direcao a 



19 As estimativas para os programas Perry e Abecedarian sao de Barnett e 
Masse (2007). A fonte para as estimativas do programa CPC e Reynolds et al 
(2002). 
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uma sociedade mais educada, igualitaria e, sobretudo, menos 
violenta. A formacao de capital humano comeca na idade 
mais tenra e prossegue ao longo da vida. Precisamos estudar 
o que fazer para melhorar a qualidade das escolas. No Brasil 
atual, varios programas sao implementados em larga escala 
sem qualquer contrapartida de avaliacao. Mesmo quando ha 
avaliacao, os resultados sao pouco difundidos. Essa dinamica 
impede a criacao de um conjunto de evidencia que nos 
permita aprender com as experiencias passadas, tenham sido 
elas boas ou ruins. 

0 modelo a ser seguido deve ser outro. Deve-se criar uma 
cultura de coleta de dados que permita acompanhar o 
desenvolvimento infantil do perfodo pre-natal ate a fase 
adulta. Estes dados devem ter informacoes detalhadas sobre 
o ambiente familiar, o status intelectual e emocional dos pais, 
os recursos que as famflias dispoem para investir na educacao 
dos filhos e as caracterfsticas das escolas e dos professores 
com quern as criancas passam boa parte do tempo. Muitos 
pafses desenvolvidos e alguns vizinhos latino-americanos 
ja coletam esse tipo de dados e os usam para saber mais a 
respeito do desenvolvimento de suas criancas. Ja passou da 
hora de comecarmos a fazer o mesmo. 

Alem disso, os projetos criados com o intuito de melhorar 
a educacao devem ser primeiramente implementados em 
pequena escala e avaliados. A implementacao em pequena 
escala permite aperfeicoar a execucao do programa antes 
de replica-lo em larga escala. E necessario que esses projetos 
sejam sistematica e objetivamente avaliados: (1 ) quanto custa; 
(2) quais os beneffcios; (3) qual a parcela da populacao que se 
beneficia mais; e, finalmente, (4) qual a populacao que nao 
se beneficia. Esta informacao sera valiosa para decidir quais 
projetos deverao ter prioridade para serem implementados 
em escala nacional. Somente com esse conhecimento 
poderemos colocar em pratica polfticas publicas que irao 
aumentar a qualidade da educacao e reduzir a violencia na 
nossa sociedade. 
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4. AS INTERVENgOES NA ADOLESCENCIA 



Quao eficazes sao as intervencoes feitas na adolescencia? 
E possfvel remediar as consequencias de negligencia e 
abandononosprimeirosanos?Estasquestoessaopertinentes, 
pois e possfvel que varias criancas nao estejam recebendo os 
investimentos otimos durante a infancia. A evidencia mostra 
que intervencoes feitas durante a adolescencia produzem 
beneffcios que sao mais reduzidos do que aqueles obtidos 
com as intervencoes que ocorrem durante a infancia. 

Iremos discutir brevemente o que e conhecido sobre 
intervencoes desenvolvidas nas escolas. Alguns estudos 
recentes sobre "Big Brothers/Big Sisters" (BB/BS) e "Patrocine 
um Estudante" tern demonstrado que estes programas tern 
amplo impacto social e academico sobre as criancas e os 
adolescentes participantes. No programa BB/BS, adultos 
voluntarios sao emparelhados aleatoriamente com filhos de 
maes solteiras com a finalidade de fornecer uma amizade 
adulta e responsavel ao menor. O objetivo desta amizade 
e promover o desenvolvimento do jovem. Nao foi feita 
nenhuma tentativa especffica de melhorar deficiencias 
especfficas ou alcancar metas educacionais. Tierney et al. 
(1 995) mostrou que 1 8 meses apos a introducao da figura do 
um mentor, os participantes, que tinham idades de dez a 16 
anos na epoca, tornaram-se menos propensos a iniciar uso de 
drogas ou alcool, agredir alguem, faltar aula ou mentir para 
a mae. As suas notas melhoraram e eles passaram a se sentir 
mais competentes em seu trabalho escolar. 

A principal meta do programa "Patrocine um Estudante" foi 
ajudar os estudantes de escolas publicas secundarias da 
cidade de Filadelfia a chegar a universidade. 0 programa previa 
reforco escolar atraves de um tutor por varios anos (durante 
o ensino medio e um ano apos a graduacao), ajuda para as 
despesas com os preparativos para a universidade. Mentores 
individuals incentivaram, apoiaram e acompanharam o 
progresso do estudante. 0 programa previa ainda uma ajuda 
financeira de US$ 6 mil durante o perfodo em que estivessem 
matriculados em cursos credenciados em uma universidade. 
Usando uma amostra similar de jovens que nao participaram 
do programa, Johnson (1996) encontrou um impacto nas 
notas do segundo e terceiro anos do segundo grau e aumento 
de 22% no ingresso a universidade um ano apos a graduacao 
da escola secundaria. 



28 



Academia Brasileira de Ciencias - Aprendizagem Infantil 



0"Quantum Opportunity Program"(QOP)ofereceu a minoria 
desfavorecida assessoramento e incentivos financeiros 
(US$1 para despesas imediatas e US$1 depositado em 
uma poupanca para a universidade), para cada hora 
gasta pelos estudantes em atividades relacionadas a 
investimentos em capital humano. Os alunos, que foram 
sorteados aleatoriamente para participar do programa, 
foram designados a um mentor no imcio da primeira serie 
do segundo grau. Todos os participantes foram mantidos 
no programa por quatro anos, independentemente de 
sua permanencia na escola. Durante este perfodo, os 
participantes tiveram em media 1.286 horas de atividades 
educativas. O programa aumentou em 33% a graduacao 
no ensino medio. A taxa de detencao para os participantes 
do programa foi metade daquela dos nao participantes. 
Esses beneffcios nao vieram sem que se gastasse bastante 
dinheiro: a media por estudante nos quatro anos foi de dez 
mil e quinhentos dolares por participante. Ainda assim, 
uma analise custo-beneffcio estima um ganho social 
Ifquido positivo com o programa QOP (Taggart, 1995). 
Novamente, a evidencia mostra que o QOP e programas 
como ele podem melhorar drasticamente as competencias 
sociais e a adaptacao dos adolescentes a sociedade. Mas 
esses programas nao produzem milagres. Numa avaliacao 
recente do QOP por Maxfiel e Schirm (2003) encontrou- 
se que os efeitos do programa sobre comportamentos 
de risco foram ambfguos. Tambem foi mais eficaz para os 
adolescentes das series intermediaries do que para aqueles 
das primeiras ou ultimas series elegfveis para a intervencao. 
Houve grande variabilidade nos efeitos estimados do 
programa por localidade. 

Dois outros estudos fornecem provas adicionais de que 
programas criativos, projetados para manter adolescentes 
na escola, podem ser eficazes. 0 programa "Ohio's Learning, 
Earning, and Parenting" (LEAP) e o programa "Teenage 
Parent Demonstration" (TPD) proporcionaram incentivos 
financeiros para os pais de adolescentes para que estes 
ficassem ou voltassem para a escola. O programa LEAP 
apresentou aumento nas taxas de graduacao do ensino 
medio dos adolescentes que ainda estavam matriculados na 
escola quando eles entraram no programa. No programa TPD 
os resultados nao foram muito claros, houve divergencias 
de acordo com a localizacao. Tanto o LEAP quanto o TPD 
apresentaram efeitos positivos sobre os rendimentos e 
empregabilidade dos participantes que ainda estavam 
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na escola quando os programas comecaram. Os efeitos 
estimados eram muitas vezes negativos, mas para os 
participantes que ja tinham safdo da escola antes do infcio 
dos programas. 

A literatura disponfvel sobre escolaridade demonstra que 
oferecer a estudantes desfavorecidos incentivos financeiros 
para permanecer na escola e participar nas atividades de 
aprendizagem escolar pode aumentar seu tempo na escola 
e melhorar sua empregabilidade no futuro. Deve-se notar 
que, embora tais programas tern comprovado sua influencia 
positiva sobre emprego e salarios (e, no caso do QOP, reduzir 
a criminalidade), eles nao produzem milagres. Embora 
positivos, os impactos sao modestos e os custos sao altos. 
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5.C0NCLUSA0 



Este artigo resume a evidencia sobre a formacao de capital 
humano ao longo do ciclo de vida. A literatura mostra que e 
possfvel compensar parcialmente os ambientes adversos na 
famflia. A evidencia de estudos experimentais em materia de 
intervencao de programas dirigidos a criancas desfavorecidas 
sugere que e possfvel eliminar algumas das lacunas devido a 
desvantagem inicial. Quando adultas, as criancas geralmente 
adquirem maior escolaridade e sao menos propensas a 
participar de atividades criminosas ou violentas. Intervencoes 
preventivas tern alto retorno economico. 

A reabilitacao mais tardia e possfvel, porem mais custosa. A 
remediacao atraves de programas destinados a combater 
deficits cognitivos tern um pobre desempenho historico. 
Em termos do modelo economico apresentado na segunda 
parte do artigo, esta evidencia e coerente com alguma 
complementaridade do investimento ao longo do ciclo de 
vida e uma importancia preponderante para os investimentos 
que ocorrem nos perfodos mais tenros da infancia. 
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